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Ficha de Seguimento da Avaliacao do PIC de Timor-Leste (2004-2006)

RECOMENDACOES

RESPOSTA DOS SERVICOS

SEGUIMENTO (1 ano depois)

1 - Adoptar um Unico documento de Programagao,
(Programa Plurianual de Cooperacdo — PPC) acordado e
assinado entre os Governos de Timor-Leste e Portugal, com
um prazo de vigéncia de cinco anos, de acordo com o
horizonte temporal definido no PDN, e seguindo o exemplo
da U.E.

Aceite a adopgdo de um documento Unico de
programacao, acordado e assinado por ambas as
partes.

O horizonte temporal foi, no entanto, acordado em 4
anos (2007-2010). A designagao proposta para o
referido documento néo foi, igualmente, aceite.

Programa Indicativo de Cooperagdo acordado e em
curso, para um horizonte temporal de 4 anos (2007-
2010).

2 — Criar instrumentos de Planeamento Dinamicos e
Normalizados, tais como o Plano Global de Projecto (PGP)
e o Plano Anual de Projecto (PAP).

Aceite na generalidade e ja em implementagéo,
embora com designacoes diferentes.

Jé& foram implementados os formuléarios para a
apresentacdo dos Documentos Projectos.

3 — Alterar os Procedimentos de Programagéo e
Planeamento, reforgando o envolvimento dos Ministérios
portugueses e das Entidades homélogas timorenses e, caso
a caso, envolver outros actores, como universidades, ONGD
e restantes entidades da sociedade civil. Os critérios de
andlise e selecgao de projectos devem ser claros e publicos
e seguir-se um sistema de indicadores e de procedimentos
de medicao.

Aceite na generalidade.

Na elaboragéo do PIC 2007-2010 foi utilizado um
procedimento de consultas aos varios intervenientes,
particularmente aos ministérios portugueses e as
entidades homaélogas timorenses.

O sistema de indicadores e de procedimentos de
medigao foram implementados no ambito do
Documento Projecto.

4 — Melhorar a Orgamentagao da Cooperagao, assegurando
0s mecanismos de plurianualidade dos compromissos e
divulgar os critérios da inscricdo das despesas de cada
projecto.

Aceite. A Cooperagao Portuguesa devera propor a
revisdo dos mecanismos estabelecidos no PO5, no
sentido de assegurar a plurianualidade dos
compromissos a assumir internacionalmente.

Esta em curso um Programa Piloto que sera
experimentado em 2009 como um programa
plurianual, centrado nos resultados e com metas e
objectivos claramente definidos e monitorizados. Tal
ird contribuir para uma calendarizagéo, planeamento
e estruturagao da Cooperagao para o
Desenvolvimento de um modo inovador.

5 — Incorporar as questdes transversais no processo de
planeamento (exercicio de definicao sistematica de
objectivos especificos com vista ao enquadramento e
resposta as questdes transversais, acompanhado de
formacéo na area).

Aceite. As questdes transversais estdo ja incorporadas
no novo documento de estratégia, nomeadamente no
ambito da igualdade do género, boa governagéo e
sustentabilidade ambiental. Sempre que possivel e
que tal seja adequado, estas questdes serdo ainda
incorporadas nas fases de elaboracao,
implementacdo, acompanhamento e avaliagdo dos
projectos de cooperacao.

O PIC 2007-2010 tem incorporado as questoes
transversais como a igualdade de género, boa
governacgao e sustentabilidade ambiental.

Estas questdes estdo a ser incorporadas nas fases
de elaboragao, implementagao, acompanhamento e
avaliacdo dos projectos de cooperagao, sempre que
possivel.
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6 — Melhorar o Sistema de Informagéo dos Projectos.

Aceite na generalidade.

Tem havido a preocupacéo de divulgar a informagao
dos projectos, quer no site do IPAD (sempre que se

considere relevante), bem como junto das entidades
promotoras/ executoras e da Embaixada de Portugal
em Dili.

7 — Aperfeicoar o Sistema de Acompanhamento (garantir
registos necessarios de suporte; definir instrumentos padrao
para acompanhamento e avaliagdo; melhorar
acompanhamento no terreno; reforgo do poder de decisao
dos Servigos do IPAD em TL).

Aceite. A Cooperagao Portuguesa tem vindo a
melhorar o Sistema de Acompanhamento pela
introdugéo de normas e regras que permitam
acompanhar as diversas fases do projecto.

O acompanhamento no terreno no que diz respeito
aos grandes programas realizados em Timor-Leste
tem vindo a ser efectuado igualmente pelo recurso a
figura do coordenador do projecto.

A Cooperagao Portuguesa tem vindo a melhorar o
Sistema de Acompanhamento através: i) da
introdugao do Plano de Tesouraria e do Quadro de
Execugao técnico e financeiro; ii) da exigéncia da
apresentacao de relatérios intercalares e finais; iii) da
obrigatoriedade de auditorias externas, a partir de
determinados montante, as contas do Projecto.

No ambito do acompanhamento no terreno, foi criada
a figura de Técnico Sectorial de Cooperagéo e de
Coordenador de Projecto.

— Implementar Processos Sistematizados de Avaliagdo de
forma a permitir aprendizagens continuas e participadas e a
optimizagao de resultados.

Em discussao, relativamente a hipétese de se
comegar a utilizar mecanismos de auto-avaliacao e
avaliagdo interna de forma sistematica.

Em execugao a implementagao nos projectos de uma
gestéo centrada nos resultados, nomeadamente
através da realizagdo da monitorizagdo dos projectos
e da exigéncia de apresentacao de relatorios
intercalares e finais de execugao fisica e financeira
dos projectos.

9 — Adoptar um Sistema de Financiamento mais Agil que
consista por um lado na aprovagao das verbas a incluir no
PAP, as quais ndo deverdo exceder temporalmente o0 més
de Dezembro e, por outro lado, na adopgao de um modelo
de financiamento dos projectos via subsidio, por ser
promotor da responsabiliza¢do das Entidades timorenses e
estimulador da apropriacao.

O financiamento dado a projectos tem vindo a utilizar o
recurso a disponibilizagdo de sucessivas tranches
financeiras devidamente justificadas, o que agiliza o
processo de pagamento.

No financiamento dado a projectos tem sido utilizado
0 recurso a disponibilizagio de sucessivas tranches
financeiras devidamente justificadas. E discutivel, no
entanto, que tal procedimento agilize o pagamento,
na medida em que nem sempre a entidade
promotora/ executora cumpre 0s prazos previamente
estabelecidos.

10 — Manter a lideranga Estratégica da CP com Timor-Leste,

permitindo a Portugal ocupar os espagos onde é
insubstituivel ou onde dispde de claras vantagens
competitivas e ponderar de resto o estabelecimento de
parcerias com outras cooperagoes.

Em discussao a questao da lideranga estratégica da
cooperagéao portuguesa em Timor-Leste.

Aceite a proposta relativa a ocupagao de espacos
onde Portugal é insubstituivel e dispde de claras
vantagens competitivas. De resto, desde o inicio da
cooperagao com Timor-Leste que esta tem sido uma
preocupagao constante. Dai a nossa continua aposta
na reintrodugéo e consolidagédo da Lingua Portuguesa
€ no apoio ao sector da Justica timorense. A par da

No ambito do PIC 2007-2010, a Cooperacao
Portuguesa continua a apostar fortemente na
reintrodugéo/ consolidacdo da Lingua Portuguesa
bem como no sector da Justica (quer na vertente
bilateral quer multilateral).

Relativamente ao estabelecimento de parcerias com
outras cooperagoes, registe-se que a cooperagao
portuguesa assinou em Margo de 2008: i) um
Memorando de Entendimento com a AUSAID
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cooperagao bilateral portuguesa, Portugal tem
igualmente procurado potenciar estas intervengdes
através de instituicdes multilaterais de
desenvolvimento.

(agéncia australiana) que estabeleceu os principios
de uma parceria entre as duas entidades; ii) um
Memorando de Entendimento com a AECID (agéncia
espanhola) com vista a promover uma acgao
concertada nas areas do desenvolvimento econémico
e social, reducao da pobreza, da consolidagéo da
Democracia, dos Direitos Humanos e do Estado de
direito em Timor-Leste.

11 — Consolidar os Eixos Prioritarios para Timor-Leste, a
Luz da Nova Estratégia da CP tendo em conta as vantagens
comparativas da CP com TL (préximo ciclo: 1) Educacao e
RLP; 2) Capacitacéo Institucional /Boa Governagao; 3)
eventualmente: Desenvolvimento Econdémico e Social). Esta
intervengao deve ser suportada em estudos sub-sectoriais
especializados. A Capacitagao Institucional deve ser
assegurada pela constituicdo de uma equipa Unica de
assessoria juridica no Gabinete do PM de TL.

No novo ciclo de programagao, continuara a haver a
preocupacao em consolidar as areas de intervengéo
desenvolvidas no passado. Deverao, no entanto, ser
alvo de uma nova reorganizagéo, a luz da Nova
Estratégia da Cooperagéo Portuguesa. Assim, no novo
programa de cooperagao foram definidos trés eixos de
intervengao: i) Boa Governagéao, Participagao e
Democracia (que incorpora o apoio ao sector da
Justica, capacitagao institucional, finangas, técnico-
militar, entre outros); ii) Desenvolvimento Sustentavel
e Luta contra a Pobreza (que incluiu o apoio ao sector
da educagéo e consolidagédo da lingua portuguesa,
desenvolvimento rural e emprego, formagéao
profissional e desenvolvimento sociocomunitario; iii)
Cluster da cooperacéo.

Aceite a proposta da Capacitagao Institucional vir a ser
assegurada pela constituicdo de uma equipa Unica de
assessoria juridica, sob a alcada de um coordenador.

O PIC 2007-2010 definiu trés eixos de intervengao,
tal como previsto.

Nao foi, no entanto, criada qualquer equipa Unica de
assessoria juridica, sob a algada de um coordenador.
Ressalva para a equipa de assessores juridicos que
se encontram a exercer fungdes junto do Gabinete da
Ministra da Justica de Timor-Leste.

12 — Aplicar Instrumentos Inovadores na CP com Timor-
Leste, reformulando modos de actuagao, através da

. ~ e = . Aceite. Em fase de implementagéo o Cluster da Cooperagéao.
incorporagao ou reforgo da utilizagdo de instrumentos

inovadores.

13 — Implementar Mecanismos de Levantamento das A identificacao das necessidades por parte dos
Necessidades, através de um ou mais estudos sub- parceiros locais e das autoridades timorenses
sectoriais especializados e da implementacao de Aceite. constitui um dos critérios de analise dos projectos a

mecanismos de avaliagdo das necessidades efectivas, com
0 objectivo de apropriacao por parte de TL.

financiar com vista a sua submisséo a consideragao
superior com parecer favoravel.
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— Integrar a Estratégica da C.P. com Timor-Leste com os
ODM e PDN, sendo fundamental o alinhamento dos
objectivos estabelecidos no PPC ao nivel dos eixos
prioritarios. A integracéo clara dos ODM exige a elaboragao
de uma matriz de objectivos da CP com TL.

Aceite. Todos os programas/ projectos incluidos no
novo programa de estratégia tem a identificacéo dos
ODM a atingir e estéo alinhados com os objectivos
definidos no PDN.

Todos os programas/ projectos incluidos no PIC
2007-2010 mantém a identificagdo dos ODM a atingir
e estéo alinhados com os objectivos definidos no
PDN.

15 — Coordenar a actuagao entre os Actores Timorenses
(Direcgao Nacional do Plano e Coordenagéo da Ajuda
Externa), devendo a CP estimular as relagdes entre os
actores da cooperacao tendo em conta as insuficientes
competéncias dos recursos humanos timorenses.

Nao aceite a coordenacao da actuagao entre os
Actores Timorenses. A Cooperacao Portuguesa
devera, no entanto, estimular as relagdes entre os
actores da cooperagao (portugueses e timorenses).

Tém sido estimuladas as relagdes entre os actores
da cooperacao (portugueses e timorenses).

16 — Reforgar os Mecanismos de Coordenacgéo dos Actores
Portugueses, sendo fundamental a dinamizagao de tais
mecanismos com recurso a trés tipos de medidas
(Conselhos de Ministros para a Cooperacéao; Comissao
Interministerial para a Cooperagéo; Clarificagao dos papeis
dos actores da CP).

Aceite.

Nao foi realizada qualquer reunido da Comissao
Interministerial para a Cooperagao, relativa a Timor-
Leste.

17 — Articular a actuagao entre os Actores Timorenses e
Portugueses, através do reforgo do poder de decisédo dos
Servigos do IPAD na Embaixada de PT em TL, divulgacédo
da estratégia de cooperagdo com TL junto das Entidades
timorenses, preparagdo do PGP pelas entidades
timorenses, e comunicar atempadamente as entidades
timorenses as decisdes tomadas.

O reforgo do poder de decisdo na Embaixada de
Portugal em Dili foi aceite parcialmente.

Aceite a questao relativa a divulgagao da estratégia de
cooperagao junto das entidades timorenses, bem
como a preparacao conjunta dos documentos de
estratégia e a comunicagao atempada das decisdes
tomadas por Portugal relativamente a TL.

Procedeu-se a divulgagéo do PIC 2007-2010 junto
das entidades timorenses. Nao houve, contudo, um
reforco do poder de decisdo na Embaixada.

18 — Integrar um nimero alargado de Actores na CP com
Timor-Leste, criando um quadro de referéncia para a
participagao de um vasto conjunto de Actores com varias
especialidades.

Aceite.

Face a restricdes orgamentais, em 2008 ndo houve a
integragéo de um ndmero alargado de actores na CP
com Timor-Leste.
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19 — Dinamizar a Reunido de Parceiros de Desenvolvimento
em Timor-Leste, com base em grupos de trabalho diversos,
organizados por areas tematicas, sectoriais e/ou regionais,
cabendo ao IPAD o papel de coordenador.

Nao aceite, uma vez que nao cabe a Portugal
dinamizar este tipo de reunides.

20 — Reforgar o Papel da CP nas Instituicdes Multilaterais,
integrando mais técnicos qualificados portugueses nas
organizagdes multilaterais.

Aceite parcialmente, uma vez que nem sempre &
possivel influenciar decisivamente a escolha dos
técnicos qualificados portugueses nas organizagdes
multilaterais.

A Cooperagao Portuguesa tem feito um esfor¢go com
vista a influenciar a escolha dos técnicos qualificados
portugueses nas organizagdes multilaterais.

21 — Incrementar a Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos,
melhorando a articulagéo e a complementaridade entre os

. = . Aceite. Esta a ser feito um esfor¢co nesse sentido.
diferentes actores da cooperagéo e coordenando os meios
técnicos e humanos.
22 — Suprir as insuficiéncias de Recursos em Timor-Leste,
reforgcando o poder de deciséo e das responsabilidades da Nao aceite. | -

estrutura humana.

23 — Promover os Resultados e a Sustentabilidade dos
Projectos, que se deve traduzir em novas estruturas, no
envolvimento dos recursos locais e em competéncias auto-
reprodutivas.

Aceite, embora noutros termos.

Esta a ser feito um grande esforgo nesse sentido
(exemplo: a implementagéo do Cluster de
Cooperagao).




